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Serdar Savan

Hakan Berument

Ozet:

Bu yamda demokratik rejimin ban dlkelerde kendisini dejencre
edecek dinamikleri, dofasi gerefii, uretebilecegi iddia edilmekte ve bunun
kogullan ve mekanizmalan tarugimakiadir. Bu nir bir dejenerasyonun 6n
kosullanndan biri olarak, belirli ekonomik politikalann popiilaritesi
konusunda wzlasan genis segmen kesimlerinin varh@ gisterilmekie; bu én
kosulun mevcudiyeti halinde, farkh ideolojileri temsil eden sivasi partilerin,
popiiler ekonomik politikalar konusunda birbirlerine yaklasma efiliminde
olacaklan iddia edilmekiedir. Gelistirilen kavramsal cercevede, askeri mida-
haleler, popilist polikalann bozdufu temel ekonomik dengelerin
dizeltilmesinin kaguulmaz hale gelmesini takiben ortaya cikabilecek iki
senaryodan biri olarak ele alinmaktadiw, Bu yaklagimin mantiksal bir
uzanhst olarak, miidahale sonram ishaging petirilen hitkiimetlerce wygula-
nacak ekonomik politikalann segilmis hilkiimetlerinkinden kaginulmaz
bigimde farkh olaca@ bigimindeki hipotez gelistirilmis ve bu Tarkiye igin
test edilmigtir. Bu amagla yapilan istatistiksel analiz, ekonomik popiilizm
konusundald tarusmamuz destekler nitelikie sonuclar (retmigiir
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Abstract:

Politics, Economic Populism And
Governments in Turkey

This paper argues that electoral democracies, by their very nature,
may generate self-destictive dynamics in some countries, causing
democratic processes to be interrupted by military interventions. The paper
develops a framework relating these self-destructive dynamics to the public's
demand for populist economic policies and the 1endency of elected officials 1o
give in to this demand, even though these policies are known 1o distont major
economic balances in an unsustainable way. Military intervention is argued 1o
be one of the two possible outcomes, when it becomes absolutely necessary to
correct major economic imbalances caused by a pralonged pursuit of populist
policies by elected politicians. A testable hypothesis that can be formulated
within this framework is that the governments brought 1o power afler military
inierventions will pursue economic policies that are different than thoss of the
governmenits elected by popular vote. The hypothesis was tested for the case
of monetary policies pursued by different governments in Turkey, a country
where the military (emporarily interrupted democratic processes lhree times
within ihe last four decades. The statistical analysis yielded results that
generally support the validity of views in this paper.

Giris

Demokratik rejimlerde hilkiimetler, 6ziinde birer popularite yangmasi
olan segimlerle ighagina gelmekte ve defiistirilmektedir. Bu gahsmada, demok-
ratik rejimin bazi ilkelerde kendisini dejenere edecek dinamikleri, dogasi
geredi, uretebileced iddia edilmekte ve bunun kosullan ve mekanizmalarn
tarugilmakiadir. Cahsmada, bu tiir bir dejenerasyonun 6n kosullanndan biri
olarak, belirli ekonomik politikalann popilaritesi konusunda uzlasan genis
segmen kesimleninin varh gosterilmistir. Bu 6n kogulun meveudiyeti halinde,
farkh ideolojileri temsil eden siyasi partilerin, difer konularda farklh politik
acendalan olabilecegi ancak popiiler ekonomik politikalar konusunda
birbirlenine yaklagma egiliminde clacaklan iddia edilmektedir. Bu yazida askeri
mudahalelerin, populer politikalann sirdiinilemez hale gelmesi durumunda
onaya ikabilecek iki senaryodan biri oldugu vurgulanmakta; bu senaryonun
gerceklesmesi halinde, mudahale sonrasi isbagina getirilen hikimetlerce
uygulanacak ekonomik politikalann segilmig hiikiimetlerinkinden kacinilmaz
bigimde farkh olaca@ iled sinilmektedir. Calismann ikinci bolimiinde, ileri
suriilen hipotezlerin nedenleri agiklanmakta ve ugincii bélimde bu hipo-
terlerin Tarkiye igin gecerlilifi test edilmektedir. Yaz, gelistirilen kavramsal
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cergevenin hangi tir ilkelerde uygulanabilecefinin tarnsildifn ve buradaks
analizden gikanlabilecek sonuglann sunuldufu dordinci bolimle bitmektedir

Demokratik Rejimlerde Ekonomik Politika Alternatifleri

Genel ideolojik tavirlan ne olursa olsun, demokratik segimler sonucu
doldurulacak pozisyonlar igin aday olan politkacilann timii, “kamu gikan”
kavramuina dayal bir ortak soylem kullanmaktadir. Buna kargin, baglama gore
deimsebilecek alternatif kamu ¢ikan tammlan arasinda segim yapmaw
saglayacak mutlak kriterler bulmak, son derece gigtar. Demokratik
rejimlerde, farkli kamu ¢ikan tarumlan olan aday ya da partilerin hitkiimet ola-
rak i bagina gelmeleri ya da defisinlmelerinin segimler yoluyla olmas
lizerinde uzlasma saglanmustir. Bununla beraber, oaziinde bir popiilante
yangmasi olan segimlerin, gercekten de kamu gkanm koruyacak
mekanizmalar olup olmadif tartigilabilir. Omegin sigara aligkanhmun, bu
aliskanhga sahip bireylere zaran ve toplumsal malivetlen (saflik sigortalanmn
artan yiki, kaybedilen isgiicii v.b.) bilindigi halde, sigara igmeyi yasaklayan
bir énerinin yapilacak bir referandum ile yasalasma olasihi bir ¢ok iilke (ve bu
arada Tirkiye igin) olduk¢a digiktir. Bu émekten de gonilebilecegi gibi,
kamu gikannin Slgilebilir bir bigimde iyilestirilmesini miimkiin kilacak gibi
goziiken onerilerin bile popiiler oyla reddedilmesi miimkiindiir.'

Kamu gikan ile popiilarite arasinda benzer uyum sorunlanmn, ekonomik
politikalar konusunda da varhifindan sozedilebilir,. Omegin  kamu
kaynaklanmin ig¢i, memur, emekli, ¢iftgi, sanayici ve diger tim kesimlere
comertce  dagitimasm, buna karshk hig kimsenin wvergi  yilkiinin
arttinlmamasim éngéren ekonomik politika kararlan, bir cok dlkede neredeyse
oy birligi ile desteklenebilir. Kamu agklanmin, en azindan belli bir dénem
boyunca, simrsizca artmasina yol agacak boyle bir politikamin sonsuza dek
siirdiirilemeyecegi agiksa da® demokratik rejimler, iktidara gelmesi popiilarite
esasina dayal segim sonuglanna bagh olan aday veya partileri bu tiir politikalar
izlemeye tesvik etmektedir. Bu iddia style bir énerme ¢ercevesinde genelles-
tirlebilir: Belirli ekonomik politikalann ($megin kamu harcamalannda huzh bir
arugin) arzu edilidigi konusunda uzlasan genis segmen kesimlerinin varlig
halinde, farkli ideolojileri temsil eden siyasi partiler, farklibiklarim ekonomi disi
konularda wurgulamali, ancak popiler ekonomik politikalar konusunda
birbirlenine yaklasmahdir
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Bu 6nermeyi destekleyen akal yiiritmeyi agiklamak lzere, agafdaki
gizimler kullanilmugtir. Iki ayn tilkeyi temsil ettii varsayilan gizimlerdeki dikey
eksen {izerinde, kendilerini siyasi spektrumun soldan safa degisen farkh
noktalannda goren segmenlerin varsayimsal bir dagimi verilmigtir. Segim
oncesinde segmen kiitlesinin (popiilasyonunun) tam dagihmini %100 kesinlikle
bilmesi miimbkiin olmayan ve tahminlerle yetinmek durumunda olan merkez
sag ve merkez sol efilimli aday ya da partler, ovlanm maksimize etmesin
beklediklen pozisyonlan almaya galigmahdir. Merkez sajda A (A"), merkez
solda da B (B') partisi ile yanigan ancak ideolojik aginliklan yizinden tek
bagina iktidara gelmeyi beklemeyen agin sag C (C') ve agin sol D (D) partileri
ise, pozisyonlanm A ve B'den biriyle koalisyon yapma mit ve hesaplanna
gore segecektir. Cizimlerdeki dikey eksenlerde bir lkedeki partilerin almasi
muhtemel pozisyonlar, ilgili harflerle gosterilmigtir. Yatay eksenler ise, ilgili
iilkedeki secmen kiitlesinin kamu harcamalanmn artis lun konusundalkd tercih
daglimur temsil etmektedir. Dolayisiyla, ¢izimlerdeki her bir siyah noktacigin
koordinatlan, bir segmenin ideolojik efilimini (dikey eksene referansla) ve
kamu harcamalanmn artis iz konusundaki ylizde cinsinden tercihina (yatay
eksene referansla) gostermektedir’ Kamu harcamalan konusundaki tercih
da@hm partilerce %100 kesinlikle bilinemese de, birinci alkedeki partiler,
kamu harcamalanmn artisina iliskin vaadler konusundaki hareket alanlanmn
diger konulara gore ¢ok daha dar oldugunu kavrayacak ve ideolojik pozisyon-
lanndan bagimsiz olarak, x ve y (Cizim 1) arasinda degisen yuzde artislar vaad
etmek durumunda kalacaklardir * Kamu harcamalanmnin artig huzmin diismesini
isteyen se¢menlerin de bulundu@u varsayilan ikinci ilkedeki talep aralifn
(Cizim 2'deki x'y") ise birinci iilkeye gore daha genis olacak ve partilere bu
konudaki politikalann segimi konusunda daha genis bir manevra alam
sunacaktir,
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Birinci iilkedekine benzer tiirde segmen taleplerinin yeniden segilmek
isteyen iktidar partilerince sirekli bigimde karsilanmasi, kamu gelirleri aym
hizla artmadifn siirece, kamu agifim hizla biyitecektir Ote yandan, kit
kaynaklann israfina yol agan ve yatnm maliyetlerini artting, dolayisiyla
buyiime hizini yavaglanci, enflasyona yol agici, gelir dagilimuin ve dis dengeyi
bozucu v.b. etkileri olan agiklar, dnlem ahnmadig takdirde istense de siir-
dunilemez boyutlara ulasmaktadir. Ancak er ya da geg durdurulmas: gereken
bu gidis, kamu harcamalann kismak ve(ya) vergi yilkini artrmak gibi
popiller olmayan 6nlemler gerektirdiginden, bu dnlemleri kimin uygulamaya
koyacaf sorunu ortaya gtkmaktadir’ Bu konuda émefin Cukierman, Ed-
wards ve Tabellini (1992), politik istikrann olmadi@ iilkelerde hiikiimetlerin
vergi reformunu gergeklestirerek popiilaritelerini azaltmak istemeyeceklerini
savunmaktadir. Benzer sorunlar, sabit kur rejimi altindaki ekonomilerde (ve
bu arada Turkiye'de) devaliiasyon konusunda yasanmustr. Popiilarite miilaha-
zalan, kurun kronik cari agk sorunlanna ragmen sabit tutulmasinda israrh
davramimas: sonucunu dogurmus, zamana yaylarak yapilabilecek mini
devaliasyonlar yerine bitin garelerin tikenmesini® takiben yapilan bisyik
orank devaluasyonlar, ciddi ekonomik ve politik galkantlara yol acrstir,
Buradan hareketle, son ana kadar israrla geciktirilen dnlemlerin uygulanabilir-
ligi genel olarak su iki koguldan birinin varh@ina baglanabilir: Birincisi ve muh-
temelen daha tercih edilebilir olani, agiklann sirdirilemez hale geldigi
konusunda genis bir toplumsal uzlagma olmas ve degigik toplum kesimlerinin
fedakarhk etmeyi kabullenmesidir. Boyle bir durum, farkh toplumsal
kesimlerin (i¢ ya da dig) agiklar ile yukanda degindigimiz enflasyon v.b. etkiler
arasindaka iligkiyi net bigimde kavramasi ve bu etkilere (maliyetlere?) daha
fazla katlanmak istemedigi konusunda bir uzlasmaya varmasi halinde
gozlenebilir.’ Buna benzer toplumsal uzlasma 6rnekleri —~Meksika, Brezilya ve
Israil'de oldugu gibi- meveutsa da, boyle bir uzlasmanin olusmasini gliglestiren
nedenler vardir. Bunlardan en énemlisi, makroekonomik istikrann, varhgim
herkesin arzuladif ancak gereken bedeli Gdemekte isteksiz davrandi@ bir
kamu mals niteliginde olmasidir. Bir bagka deyisle, biyiiyen kamu agiklarinin
yol agu@ bedelden rahatsiz olan kamu cahganlan, emekli, sigortall, cifici,
sanayici gibi kesimlerin her biri kamu agiklannin digirilmesini arzulamakta,
ancak bunun igin gereken lusintmin yitking stlenmeye yanasmamaktadir *
Bayle bir uzlagmanin meveut olmamasi, kamu agigim diigiirmek igin gereken
onlemlenin popiler olmayacaginin kesin olmasi ile birlestiinde, secimle
ighagina gelmis ve(ya) bir baska segimle (tekrar) iktidara gelmeyi uman higbir
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partinin bu Onlemleri almaya (ya da alsa dahi ciddiyetle uygulamaya)
yanagmamasi Sonucunu dogurmaktadir”

Agiklann siirdiiriilemez boyutlara ulagmasina karsin, bu tir bir
toplumsal uzlasmamin  yaratlamamasi halinde gereken  &nlemlenn
uygulanabilirlifi, ancak ikinci kosulun varhifma yani yenden segime I'Eﬂj-l'glm
olmayan bir grubun iktidarda olmasina kalmaktadir. Bir bagka deg,fxsie,
demokratik rejimlerde, profesyonel politikacilardan olugmug partilerin segilme
sanslanni kendi iradeleriyle sifirlamalan beklenemeyeceginden,® gereken
onlemlerin uygulanmas: yeniden segilme kaygisi olmayan grupga Gstlenil-
melidir. Boyle bir grubun igbagina gelmesi de ancak se¢im disi yontemlerle
mimkin oldugundan, surdurilemez hale gelen agiklara iliskin 6nlemler almak,
askeri midahalelerle isbagina gelen hikimetlere kalmaktadir. Bu gergevede
gikartilacak sonug, segimle iktidara gelen partilerin, ekonomik politikalarda
popiiler olan alternatifleri uygulamaya devam edecegi ve bu yiizden gerekli
hale gelen ancak popiiler clmayan politikalann (onlemlenn) vygulanmasinin
isc seqim disi yontemlerle igbasing getinien hukumetlere kalacafdir. Bu da,
olaganisti kosullarda isbagina gelen hitkiimetlerin izleyecekleri ekonomik
politikalann ~ zorunlu olarak segilmis hilkkimetlerden farkl olacagim ima
etmektedir. Bu gorigler cergevesinde formile edilecek hipotez, politik
yelpazenin sol ve sag kanatlanmn defisik noktalannda bulunan partilerin
iktidara geldiklerinde uygulayacaklan politikalann  birbirine benzer, ancak
olaganistii donem hiktimetlerinkinden farkh olacagdir. Izleyen boliimde bu
hipotezin Tirkiye'de uygulanan para politikalan baglanunda test edilmesinden
elde edilen sonuglar verilmektedir.

Tiirkiye’de Hiikiimetler ve Para Politikalar

Buraya kadarki tartgmadan, ekonomik popiilizmin temel niteliginin ig
ve(ya) dig agklan sirdiirilemez boyutlara getirmesi ve ciddi istikrar paketi
uygulamalanm zorunlu kimas oldugu anlagimaktadir. 1950%erden bu yana,
i onemli istikrar paketini'' uygulama girigiminin ardindan askeri miidahaleler
vasayan, dolayisiyla demokratik deneyimi ¢ kez kesintive uframus olan
Turkiye, bu noktaya dek gelistirilen gergevedeki goriugleri test etmek igin
yeterli veri sa@layan uygun bir drnektir.

Yukandaki tartiymada, ekonomik popilizmin temel gostergelen
olarak i¢ ve(ya) dig agklardaki buyiimenin gozoniine alinmasina karsilik, bu
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bélimdeli analizde para arzindaki biyime hizy kullamimugtir. Bu Sleiniin
secilmesinde, para arz igin tutarh ve iyi tammlannus zaman serisi verilerinin tg
aylk bazda bulunmasmin dayattify teknik bir tercih varolmakda beraber, bu
tercihi mesrulashracak bagka nedenler de ortaya konabilir, Bunlardan binncisi,
para arz artigimn, ig ve dig borglanma ile birlikte kamu agfmn finansman
araglanndan biri oldugudur. Omegin, 1960 miidahalesinden énceki istikrar
programu (4/Agustos/1958 paketi) gercevesinde para ara artigi sirlanmaya
¢abgmug, ancak buna paralel olarak kamu agklanmn diginilmeye galisiimas:
yerine i¢ borglanma yoluna gidilmigtir, 1960 miidahalesini takiben demokratik
rejime gecilmesinden sonra da, parasal genisleme ivme kazanmug;, ozellikle
bitge agiklanm kapatmak igin Merkez Bankasi (MB) kaynaklanndan
kullamilan avanslar, KITlerin finansmam ve Tekel'e titiin alimlan igin agilan
MB kredileri yoluyla hizla biiyiimiistir. Bu kredilerin 1962-1981 arasindaki
gelisimine iligkin en ¢armc gozlem, kredi aris huizinda 1972 ve 1973 willannda
(1971 midahalesini takiben) ve 1981 yilinda (1980 miidahalesini takiben)
gorilen keskin diisiiglerdir (Kepenek, 1983; s. 169, 237-240). Ikinci olarak,
kamu agiklanmn dig dengeye de bozucu etki yapug, ilk nedenle birlikie
disiiniildigiinde, para ara artislanmin, bu yazamn amaglan agisindan yeterii bir
gosterge oldugu ileri sirillebilir. Omegin, Selcuk ve Rantanen (1996) 1963-
1980 déneminde kamu (yatinm) harcamalanmn, dis denge Gzerinde bire birlik
bozucu bir etki yaptifim gostermistir. ' Ote yandan, sabit kur rejimi altinda ve
dig agik veren bir ekonomide, para arzinin diigme egiliminde olmasina kargin
dis agifin kroniklesmesi, ancak net para arzinin merkez bankasi kredilen ve
diger yollarla ve dowviz rezerviernindeli diisiisiin etkisini sterilize edecek
bigimde artmasiyla miimkindir. Tirkiyve'nin yasadiin kronik dis agiklara
ragmen, segimle gelmig hilkiimetler déneminde para arzimn biyime oramndan
daha yiksek bir hizda artmasi ekonomik popiilizmin bir gostergesi olarak
alnabilir ®  Son olarak, demokratik rejimler, segimle isbasina gelen
hiikiimetlere, yeniden segilmek iizere segim ekonomisi uygulamalan igin
gereken motivasyonu saflamaktadir. Ustelik segim ekonomisi uygulama
efilimi Turkiye'yve Gzgi olmayip, sanayilesmis iilkeler de dahil olmak tizere bir
gok tlkede gozlenmektedir (Atiyas, 1995). Dolayisiyla segilmis hitkiimetlenin,
bir sonraki segim oncesinde kendileri igin daha uygun bir ortam hazirlamay
arzulayabilecekleri, bu yiizden de para arzm segimle gelmeyen hilkiimetlere
oranla daha fazla anttrma egilimine girebileceklen literatirde tarnsilmug bir
husustur (ornefan bkz. Hibbs, 1987).
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Bu tartismadan da anlagilacag gibi, bu boliimde ele alinan soru, belirli
secmen kesimlerini memnun etme kaygist olmayan hilkimetler ile segim
sonucu iktidara gelen hikiimetlerin izlemesi muhtemel para politikalanmn
farkllasip farklilasmayaca@ bigiminde formile edilmistir. Bu amagla
uygulanan regresyon analizi, belli para politikasi araglanmn kullanimunin 1)
hitkimetlerin segim ve segim disi yontemlerle iktidara gelmesine, 2) segimle
gelen hikumetlerin (sag ya da sol olarak) politik egilimlerine gore farkhlasip
farklilasmadigina bakmaktadir Bu sorulara cevap ararken McCallum'n
{1978) uyguladif otoregresif sireg kullamlmustir. Buna gére,

o= +Z IJ::u’.#f’,:.IV-‘H'—r"""-f-":’—"-r +#[r+??Er+Er

Burada, £ ve i indekslen zamam; m, para arzinin M1 (dolasimdaki para
ve vadesiz tassarruflar) tanumuna gore arng orammy; Dy, E, ve I, hikiimetlenn
politik efilimini ve segimle gelip gelmediklerini kontrol eden kukla degis-
kenleri' ve & de istatistiksel hata terimini temsil etmektedir.'® Dolayisiyla
yukandaki denklem m/deki de@isikliklen, m'nin onceld donemlerdeka
degerleri ve hitkiimet degigiklikleri ile agiklamaya galismaktadir. Bu gergevede
regresyon analizi 1957-1994 donemi igin yapilmus, g aylik para arz venlen
icin IMF'nin yayinladif [nternational Financial Statistics'den yararlaminustir,
Her parametre igin tahmin edilen dederler asafidaki tabloda sunulmusgtur.

Tablo 1: Para Arz Regresyon Analizi Sonuglan

a i i FiH] Ba Bs L 1 n R |

0618 177 -0.228 0185 0.784 0.633 1.290 -1.489 <30

(0.54) {16.88) (=217 | (1.73) | (-7.13) (BES) (0.99) (-0.56) {-2.07) 091

NOT: Paraniez icindeki sayilar ¢ istanstiklenidir,

Bu tablodan da gorillecefi gibi sonuglar,' secimle gelen sol egilimi;
hukimetlerin, her ii¢ ayhk donemde para arzim sag egilimli hikiimetlerden
1.29 puan daha hizh arturma egiliminde olduklanm gostermektedir. Ancak,
tahmin edilen katsayisiun t istatistii (0.99), bu farkun istatistiksel olarak
anlamh olmadifina igaret ettifinden, ¢ikartlmasi gereken sonug, segilmg
hikiimetlerce uygulanan para politikalannn siyasal egilime gore farkhlasmadi-
@idir. Bu sonug Sadi Irmak hitkimeti igin de gegerlidir: t test, Irmak
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ikiimetinin de segilmig hilkiimetlerden farkh bir para politikas: izlemedigini
1a etmektedir Ote yandan, askeri miidahalelerden sonra kurulan hilkuimetler
in kullamlan kukla degiskenin katsayisina (7)) iligkin tahmin, negatif ve
atistiksel olaak anlamh giknug; biylece bu hikiumetler doneminde iger
Tk para arzm artigun, segilmis hikimetlere gore 3 puan daha yavas
dugunu gostemigtir. Dolayisiyla bulgular, Turkiye'de uygulanan ekonomik
litikalann  (en azindan parasal genislemenin) hikimetlerin politik
ilimlerine gor: degil, asken miidahalelerle gelip gelmediklerine bagh olarak
fEistigin gostemektedir,

Sonugclai

Bu c¢alsnada, demokratik rejimin bazi dlkelerde kendisini dejenere
ecek dinamiller, dogasi geregi, iretebilece iddia edilmis ve bunun
sullan ve nekanizmalan taruglmugtir. Bu tir bir dejenerasyonun 6n
sullanndan bii olarak belirli ekonomik politikalann popiilaritesi konusunda
agan genls sgmen kesimlerinin varbg gosterilmis; bu én kosulun mevou-
eti halinde, fakh ideolojileri savunan siyasi partilerin, diger konularda farkh
littk acendalaimin olabilecedi ancak popiiler ekonomik politikalar (ekono-
< popilizm) konusunda birbirlerine yaklagma egiliminde olacaklan ilen
ulmigtir. Buiddiamn —yazimn, asken mudahalelen popiler politikalann
durilemez hee gelmesi durumunda ortaya gikabilecek iki senaryodan bin
rak ele alan cavramsal gergevesi igindeki- mantiksal uzantis, miidahale
rasinda igbagna getirilen hikimetlerce uygulanacak ekonomik politikalann
ilmig hitkiimelerin-kinden kaginlmaz bigimde farkl olacagadir. Tirkiye igin
lan istatistilsel analizin bulgulan, ekonomik popillizm konusundaki
1gmayt desteler nitelikte olmakla bidikte bir soruyu cevapsiz birakmistir:
-ada ele alina popiilizm-ekonomik politikalarin gikmaza girmesi-askeri
dahale zincirinigin demokratik rejim altindaki bittin tlkelerde aymi bigimde
memektedir?

Bu sorwa cevap ararken yapilmasi zorunlu olan saptama “belirli
nomik politilalann arzu edilirligi (popiilaritesi) konusunda uzlasan genis
nen kesimleinin varh@"mn zncirin iglemesi igin yeterli bir kosul
adifndir. Gerelten, bu tir kitlesel uzlasmalar demokratik rejim altindaki
<a ulkelerde de gozlenmekte ve siyasi partiler secim stratejilerini ve
nomik politikalanm (ya da vaadlerini), biyiik 6l¢lide bu uzlagmaya katilan
nen kitlesinii biyikligune gore belirlemektedir  Bu durumda  agin
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harcama egiliminin tiim temsili demokrasiler igin ortak bir sorun olmas
beklenmelidir —ki Atiyas (1997) durumun gergekten de bu olduguna igaret
etmektedir (5. 13). Buna rafimen sozkonusu ilkelerde miidahale olasihirun
yasanmamast, bityiilk 6lciide popiilist politikalardan medet umma konusundaki
uzlasmamn Tirkiye'deki gibi topyekin olmamasma (farkh siyasi goniglerdek:
bitun segmenleri kucaklamamasina) baghdir. Segmen kutlesinin dagilimumn
Cizim 2'dekine benzer olmasi biciminde ifade edilebilecek bu durum, bir
yandan farkh siyasi ideolojileri savunan siyasi partilerin farkh ekonomik politi-
kalar uygulayabilmesi igin gerekli hareket alaim saglarken diger yandan da
popiilist politikalan gerektiginde frenleyecek bir segmen kitlesinin meveu-
diyetini ima etmektedir.'” Omegin, Alesina (1987) sol egilimli hiikiimetlerin
parasal genigleme getiren politikalara genel olarak sag egilimli hitkiimetlerden
daha egilimli oldugunu savunmaktadir Amerika Birlesik Devletlen igin
yapilan test, bu hipotezi destekleyen bulgular vermigtir (Alesina ve Sachs.
1988). Benzer bigimde, Berument'in (1994) 15 OECD iilkesi igin yaptif ve
hitkiimetlerin para arzm vergi politikalanna bagh olarak nasil kullandiginu
inceleyen cahismasi yine sol egilimli hikiimetlerin para arzim sag egilimli
hukumetlere oranla daha tazla artirdifim gostermistir,

En azindan sol hilkiimetlerin popilizme yatkinhfim ima eden bu
bulgulara ragmen, iki unsurun mevcudiyeu, gerek sol gerekse sag
hiikimetlerce uygulanmasi muhtemel populist uygulamalan knz boyutlanna
ulasmadan frenlemektedir. Bunlardan binncisi, devletin ekonomideki etkiniik
alanlanna ve kamu istihdam payin gorece kugilk olmasina bagh olarak, po-
pulist uygulamalardan (Gmegin biyiiyen kamu harcamalanndan) pay alma
beklentisi olmayan buyik bir segmen kitlesinin varhfidir. KITlerin mevcut
olmadi@ ya da toplam istihdamin gok ufak bir bolimiing saglayacak boyut-
larda oldugu, genelde kamu galisanlanmin toplam iggucunin kiigik bir boli-
miinii olusturdugu, 6zel emeklilik sigortas: alternatifierinin yaygin bigimde
kullamldig, esnaf ya da sanayicinin rekabet¢i piyasa ortamlannda galistifn ve
(ihracat diginda) tesviklere yaslanmadiip, kredi piyasalanmin dev kamu
bankalannca degil, ozel kuruluglarca igletildigi, kisacas: devletin altyap,
guvenlik ve yarg: gibi dogal ve asgan iglevierini ustlendigi bir toplumda popii-
list politikalara gok da fazla ihtiyag olmayaca@i agktir. Ote yandan, popiilist
politika uygulamalan konusunda bu sartlar altnda bile var olabilecek
motivasyonu frenleyecek olan ikinci bir unsur da meveuttur. Ahlaki nedenlerle
va da vergi kagirma sansi olmadi@ igin twmuyle odedigi vergilerin nerede
kullanildi@ konusunda ok hassas olan segmen kitlesinin biyiikliéi, bu tir
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tlkelerdeki politikacilann kamu kaynaklanm israf etme efilimini kontrol
altinda tutmaktadir . Gerek bu tartigmadan, gerekse bir gok ilkedeki sol parti
hiikiimetlerinin geleneksel olarak sag politikalar diye bilinen ozellestirme,
devleti kiigiltme uygulamalanna baglamalanndan da gorilebilece@i gibi,
popiilizmin kriz yaratma potansiyeli, popiilist politikalara olan talebin
bityiikliigiyle dogru, frenleyici mekanizmalann mevcudiyeti ile ters orantihdir.

Notlar;

! Burada sigara alikanhfmun, ninin keyif venici dzelliklen dolayisyla, bireylerin *favda maks-
muzasvonu” probleminin gozimmiyle wumlu oldufu ve sigam endilstnsinin yaraii istihdam ve gelinn
diger malivetlen karsilayabilecegi iddia edilebilr, Iddiann dkine bolimo ampink test gerekunyors
da, fayda maksimizasyonu konusunun ancak statik bir cergeveds gegerh olabilecegi, favda cinsinden
gelecekte Ustlenilecek maliyeti (zaran) gozénine almadidy agiur. Boyle bir durumda trvakilerin
mvap oldugundan (uzag goremediklerinden ) stizedilebili

? Bu tir politikalann etkilerinin de sigara veya uwyugturucy ahgkanh@ing benzer yonlen oldugu diisu-
nillebilir: Bunlar, toplumun kendising losa donemde 1y hissetmesim salayacak ama wun dénemds
bedelini ddemek zorunda kalacad politikalardrr. Ote yandan, burada sorunun kaynag birevlenn sigara
aliskanlifn benzetmesini sirdiremevecefimiz kadar karmagk olabilir Bizim de bivlk Slgode
kanldigumz ve 1lende de ele aldiffimr bir porilse pire (ble, dmefin Atiyas, 19%5) sorun, loplumsal
bir "mivopluk"tan gok denk bitgenn bir "kamu mali® (public good) clmasindan keaynaklanmaktadir,
Yalnz, nedeni ne olursa olsum burada Snemli olan nokta, temsil demokrasiye dayah rejimlenn, bax
ilkelends, sonsuza dek siirdinilemeyecef zaten agik olan ekonomik politikalards bibe politik knze yol
apmcava dek 1srar edilmesini tegvik ettifidir,

? Dikey eksenin de strekli (contiruous) defierler alan bir defiskeni temsil etmesi istendiginee kulla-
miabilecek bir &mek, eksenin askeri malzeme ithaline aynlmas gereken para mikian komusundaki
segmen tercihlerini gostermesidir. Eksenlerin kesigim noktasindan yukan dogmu gidildikge artan
harcama tercihlerinin dzha safdaki segmenlerin pozisyonumy, kesigim noktasinge dofru inildikee azalan
harcamalenn ise daha soldaki segmenlenn poosyonuny yansitf disindlebilir. Bu durumda yatay
eksen, difier kamu harcamalanmn arg ham temsil edecek hegumde alglanmalidic

4 Sadece divelim ki A ve B gibi, iki partinin, yangfy bir segimde adaylar, difer politik sorunlara
iligkin olarak da benzer porisyonlar alacak, secimi kezanan secmen kitlesinm dagloum daha i
tahmin eden laral olacaktr. Bir bagka deyisle, C ve Dhun yoklufunds, dikey eksende A ile
giserdifimiz porisyonun sclundaki bitn oylan almas beklenen A partisi ile, B ile goserdifimz
pomsyonun sagndaki bitin oylan almasi beklenen B panisi srasindaki bir segim, pozisyonunu
merkeze en vakan belirleyen tarafindan kazamilacaktir (McKenze ve Tullock, 1985) A ile B arasmdalki
boglufun iki part arasinda et olarak paylanlacaf soylenehilir, Bu analiz, seqimlenn iki binyik pani
amsmda pectifi ABD gibi dlkelerds, partilerin nive bithirine bu kadar benzer pozisyonlar aldigm
apiklamaktacr. Cte yendan, ikiden fezla partinin ketldy segimlerde, partilerin alacaklan
pozisyonlara iligkin strateji belirlemelen ok daha karmagik hale pelecel; her parti gesith konularda
alacaf tavn difer partilenin tavnna ~tre belirleyecektir. Burada ameg hangi partinin naml bir seqim
stratejisi ileyeceging beliriemek olmadify igin, pariilenn diferienne bakarak defhstirebileceklen
pozisvonlan wdelemiyoruz. fgilenen okurdar ekonomi literatirinde oy verme davramglanm analiz
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eden kaynaklara bakabilirler. Ug partili durumida, partilenn iki farkh konuya iligkin almalan gereken
pozisvontarn nasil belirlenecedi konusunda ks ama dging bir analiz McKenzie ve Tullock (1983), s
4024031 bulunabiiar.

* Yazds birbirinin verine kullamlan, kanu agih ve ig agik terimlerinin daha teknik karhigy kisaca
KSBEG dive bilinen "kamu sekttriy borglanma peregi*dir. KSBGin bilesenler, konsolide bilge apil
{merkezi hitktunelge yapulan can ve yatinm harcamalan ie vergi ve verg digi gelirler arasmdaka fark).
mahalli idare butcelenndeki agiklar, sosyal guvenlik kuruluglannn sgidan ve KITler e doner
sermayeli kuruluglann agiklandir. 1980%erden itibaren, mubtelif fonlann agik/fazla ponsyonlan da
KSBG kapsamunda deferlendinilmelidir. KSBEGdeki defismelent, bu yaziun amaglanm ve kapsamimn
agan bir deferlendinmesi iin Selguk ve Rantanen (1996 )va baklabilir.

® Merkez hankas: rezervlerinin titkenmesi ve dig barglanma vollanmn kapannias,

" Bayle wplumsal uzlasmalann kosullanmn teorik bir analizi igm, bkz. Alesina ve Drazen
(1991},

® Bu konuda Turkivedeki dunsma iliskin genel bir degeslendirme igin, bl Ativas (1595)

* Benzer nedenlerle muhalefet partileri de, hiknmetleri kamu harcamalanmn viksekliginden dolay
defil velerince viksel clmamasindan dolav elesurmekiedir. Tirkivede sikga poriden bir durum,
hikimetlerin zaten dinva fiyatlanun gok  Ostindeki dizevierde agikladi® destek Gyallanmn,
muhalefeige vetersiz bulunmas ve hitkiimetin treticiy ezmekle suglanmasidir, Kamu alisanianng va-
pulan zamlar igin de muhalefetin benzer elestirilen her zaman sie konusu olmistur,

10 Zaten beyle bir riski goze alsalar da popiler olamayan énlemlerin alinmasi perektigini savunacak
polittkacilann secilerek ighamnna gelme olambklan disgik olacaktr Bu yieden Tirkiye'de, Grmegin
Liberal Partinin hethangibir koalisyonun kikgik oraf olarak bile iktidam gelme sansun qok ditgik
oldugu diginilebilir. McKenzme ve Tullock (1985) ne pahasina olursa olsun segilme amacim ghden
politikacilann segimi kazanma olasbfun yilksek, herhangbir politik acendsy savunma idealing
segilme idealinin dniine kovan politikaclann kazamma elasbfinm ise poreceli olarak daha dilsik
oldufunu ilen strmekiedir. ARDYden 1964 ve 1972 seqimlening kaybeden Goldwater ve McGovern,
Ingiltere'den de Powellt 6mek posteren yazarlar, her 0; adayin da ulusal gapta boyuk ilgi cektigine,
ancak seqimleri kaybettiklerine igaret etmektedir (s, 400)

Il Burada kastedilen 4-AZustos-1958 ve 24-Ocak-1980 istikrar paketleri ile 1970 yibnda alinan ve 10-
Adustos-1970 devalinsyonun da igeren bir dizi onlemdir. Ogili istikrar politkalan ve uypulama
girisumlen konusunda fazla bilg igin, bl Kepenek (1983)

" Kamu acis ile cari iglemler agif arasindaki iliski Mundell-Fleming modelinde artava konnlmus,
1980erin ikinei yans: ve 19907ann ik yansnds czellikle ABDdeks "z agiklar® tartiymas
dolayisiyla tekrar popiler hale gelmistr. Bu konuda bir lileratur taramas: wm, bkz. Tallman ve
Rosenswesp (1991
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" Tirkiyedeld kamu agiklan ve dig agiklann, bir sonraki bélimde yaplan analize konu olan donem
disinda kalmug olan 1994 ekonomik krizine referansia tarumidifh bir kaynak olarak, bz Selpuk
(1997)

" Dy ve E kukla degiskenlen hikiimetlerin niteligine gore asagidaki degerleri almakaadir

1 sol parn _ 1 olaganisti
iﬂ' sag  parti l-:) olagan

Ancak Sadi Irmak hitkimetinin hem secim dig bir yolla gelmig, hem de sad ve sol partilerce kumlmug
olmasi, rmak hitkimetinn ishagnda oldufu e ayhk donemler igin 1, diferlen igin O defen alan
itgincil bar kukla defigkenin (1) eklenmesini gerekli kilds

" Denklemde para arzi byime hizi igin gecikme dénemleri 5 olarak secildifi (yami n=3
ahndift) igin mevsimselligin etkilenine bakilmasma gerek gdrillmemigiir. Bu konuya iliskin
ekonometrik bir tartigma igin, bkz. Enders (1995, 5.112).

" Her bir gecikme donemi igin tahmin edilen 8 (i = 1,2,...,5) degerlerinin toplanu 15 gec-
mektedir. Bu durumda, en a2 bir binm kékiin varligina isaret eden H, hipotezi reddedilemese de
bas, H, hipotezinin dofre oldugunu gbstermemektedir.

' Popilist politikalann knz yeratmasim engelleyen kurumsal nedenlere iligkin bir tartisma igin,
bkz. Atvas (1997), 5. 13-14.
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