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Oz

Bu makalede Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii(OPEC)niin etkin iilkelerinin nasil giic
kaybettigi ve sonrasinda OPEC iiyesi olmayan iilkelerin iiretimdeki artan payini incelenmekle
beraber, dinyadaki petrol piyasalarinin politikasi ve petrol fiyatlarinin belirlenmesinde biiylk
dl¢iide s6z sahibi olan Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC)’in OPEC+' a doniisiimii
incelenmistir. OPEC, petrol iireten iilkeler arasindaki is birligini gelistirmeyi hedeflenerek
kurulan bir organizasyondur. Ote yandan petrol fiyatlarin1 ve iiretim miktarlarmi belirleme
acisindan bir kartel olarak degerlendirilebilmektedir. Diinya petrol iiretimini kontrol edebilme
giicline sahip olan ve diinya petrol {liretiminin yaklasik yarisin1 saglayan OPEC iilkeleri, ham
petrol rezervlerinin {igte ikisine ve dogal gaz rezervlerinin ligte birine sahiptir. Bu 6rgiitiin amaci
petrol piyasasinda is birligi yaparak bir nevi regiilasyon saglamaktir. OPEC su ana kadar kiiresel
petrol Gretimi ve fiyatla ilgili kararlara 6nctluk etmektedir, 2012'den bu yana OPEC; OPEC +
olarak adlandirilan diger petrol iiretici iilkeler ile is birligine baglamistir. OPEC ve OPEC iiyesi
olmayan iilkelerin bir arada bulundugu 24 iilkeden olusan bu organizasyon OPEC+ olarak
adlandiriimaktir. O zamandan beri, OPEC dis1 iilkeler (Ornek: Rusya, Azerbaycan, Malezya,
Bahreyn, Meksika, Kazakistan), OPEC + is birligi ve petrol piyasas: i¢in 6nemli bir etkiye
sahiptir. Bu iilkelerin petrol fiyatlarint manipiile etme giicli de yadsimamaktadir. OPEC'in etkin
tlkeleri olan iran, Irak ve Libya’nin yaptirim ve politik istikrarsizliklar sebebiyle giivenilir
petrol tireticisi siifina giremedigi ve bu sebeple OPEC’in eski piyasa giiciinii kaybettigi ,Libya
ve Irak ham petrol iiretimi, alic1 piyasalar i¢in giivenilir bir iiretici olmadiklarin1 gosteren siyasi
istikrarsizlik nedeniyle diisiis gOstermesi. Ayrica, Venezuela ve iran yaptirimlar nedeniyle
diinya piyasasinda petroliinii ulastiracak miisteri bulmakta zorlanmas1t OPEC’in gii¢ kaybinin
baslica nedenleridir. Sonrasinda bu makale OPEC uyesi olmayan ulkelerin uretimdeki artan
payini incelemektedir. Son olarak OPEC+ (yesi Ulkelerin  durum ve olasi gelecekleri
tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Politikalar1, Rusya, OPEC, OPEC +, Suudi Arabistan

1. Giris

OPEC, Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuela tarafindan 14 Eyliil 1960'ta Irak'in
baskenti Bagdat'ta kurulmustur. Bu bes lilke OPEC'in kurucu iiyeleri olarak adlandirilir (OPEC,
2020a). OPEC'in 1960'arda petrol fiyatlar1 lizerindeki etkisi sinirli olmakla beraber, 1973
Arap-israil savasi sirasinda, ABD'nin Israil destegine yanit olarak petrol ambargosu
baslatmasiyla etkin rol oynamaya basladi. Orgiitiin giicii Suudi Arabistan Petrol Bakan1 Seyh
Ahmed Zeki Yamani liderligiyle giiclenmistir. Yamani, 1962'de OPEC baskani olarak atandi ve
gorevini 1986’ya kadar stirdiirdii. OPEC, petrol {ireticileri i¢in adil ve istikrarli fiyatlar
saglamayi, petrol tiiketen tilkelere verimli, ekonomik ve diizenli petrol tedarikini karsilamayz,
biitiinlesmis ve koordine etmeyi amaglamaktir. Uye iilkeleri arasinda petrol gelirlerini petrol
sektoriindeki yatirimlara doniistiirmek igin ortak petrol politikalari izlemeye calistilar (OPEC,

2020a). OPEC kurulmasina iliskin orijinal anlagsma imzalandiktan sonra, 6 Kasim 1962'de



Birlesmis Milletler Sekreterligi ile BM 6363 sayili Karar1 takiben resmiyet kazanmistir (United
Nations, 1962). Kurulus su anda Cezayir, Angola, Kongo, Ekvator, Ekvator Ginesi, Gabon,
Iran, Irak, Kuveyt, Libya, Nijerya, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Venezuela’yt iceren 15 Uye Ulkeyi icermektedir.

Ote yandan, séz konusu yeni aktor olan OPEC+ ise OPEC dis1 birtakim Uyelerin bu kurulus
toplantilarina istirak etmesi ve ortak ¢ikarlarin korunmasi amaciyla olusmustur. Su anda, 21
farkli iilkenin ittifakini igermekle beraber, Suudi Arabistan anlagmaya 11 OPEC {iyesi parti ve
Rusya liderligindeki 10 farkli OPEC (yesi olmayan tlke ile liderlik etmektedir (EIA, 2017).
OPEC Uyesi olmayan uretici tlkelerin ilk 6nemli etkisi, 2016 yilinda Cezayir'de istikrarli piyasa
kosullar1 saglamak i¢in Uretim kesintilerinin canlanmaya baslamasi amaciyla onemli bir
toplantiya diizenlemislerdir. Petrol fiyatlar1 2016 yil1 basinda varil basina 29 dolarlik bir fiyati
gormiistii ve heniiz yaklagik bundan iki sene kadar once (2014 yilinda) 115 dolar/varil
seviyesindeydi. OPEC+, iiretimini piirlizsiiz ve anlasmalarini siireklilik igeren bir sekilde
korumay1 basarmis bunun sonucunda petrol Uretim ve stok seviyelerini yoneterek fiyatlart
gegen yilin ¢ogunda toparlamaya yonelmistir (Beck, 2019).

OPEC+ uyeleri, tretim kesintilerini 2018'in ortasinda iiretim artirimina dondstiirmeyi
kararlastirmistir. DUzenli kesintilerden sonra sunulan tiretim artisi teklifi, petrol ithalatgilarinin
talep artis1 ve ABD'den gui¢ alan petrol fiyat1 75 $/varil civarinda olmas1 saglamistir.

OPEC+, Ocak 2019'dan baslayarak alti ay boyunca giinde 1,2 milyon varil (mmbpd) Uretim
kisilmas1 i¢in anlagsmistir. Fiyatlar Ekim ayinda OPEC + etkisiyle {i¢ yilin en yiiksek seviyesi
olan 86,29 $ / varile yiikseldi ve ABD'nin OPEC’in kurucu iiyesi Iran iizerindeki ambargoyu
yeniden uygulanmasinin arz ve tiketimdeki etkisi, tiretimin azalmasma yol agmistir (Eyl-

Mazzega, 2018).

2. OPEC’in Diisiisii

Petrol endustrisinin gliniimiiz halini aldig1 son elli senedir OPEC her zaman petrol piyasalarinda
lider politika yapici kurum olmustur.2000 sonrasi1 kurucu lkeler olan; Iran, Irak ve Venezuela
nifuzunu ve dretim esnekligini kaybetmesini ve bunu Ulkelerdeki politik ve ekonomik
istikrarsizliklarini diger etkili iiye Libya da izlemistir.

Asagida ayrintili olarak belirtildigi gibi, Libya ve Irak ham petrol iiretimi, alic1 piyasalar i¢in

giivenilir bir iiretici olmadiklarin1 gosteren siyasi istikrarsizlik nedeniyle diisiis géstermistir.



Ayrica, Venezuela ve Iran yaptinmlar nedeniyle diinya piyasasinda petroliinii ulastiracak
miisteri bulmakta zorlanmaktadir. Latin Amerika ulkesinde ham petrol Uretimi bir milyon
varil/giin’{in altina diisirmustiir. iran’mn petrol Uretimi hala onemli miktar olsa da (lke
yaptirimlar nedeniyle hedefledigi tilkelere petrol ihrac edememektedir.

Tablo 1'de gosterildigi gibi, diinya petrol rezervleri siralamasinda ilk alt1 siradaki iilke OPEC
uyesi Ulkelere aittir. Ayrica, Libya siralamada sekizinci tlke olarak, OPEC (yesi Ulkelerden
biridir. Siyasi istikrarsizliklar1 ve endiseleri goz oniine aldigimizda bu tlkelerin rezervleri son

derece yuksektir. Ancak Uretimleri maalesef istikrarli degildir.
Tablo 1:Ulkelerin Petrol Rezervleri (OPEC, 2020a)

URETICI REZERV (milyar varil)
Venezuela 302.2

Suudi Arabistan 266.2

Iran 157.2

Irak 148.8

Kuveyt 101.5

Birlesik Arap Emirlikleri 97.8

Rusya 80.0

Libya 48.4

OPEC'in en biiyiik ham petrol rezervi sahibi olan {ilke Venezuela'dir. Ulke petrol rezervi
bakimindan Suudi Arabistan'dan daha fazla olmasina ragmen, yasadig: siyasi krizler, ulusal
firmanin yanhs iretim stratejileri ve jeopolitik konumu sebebiyle toplam Gretimi Suudi
Arabistan’in {iretimin 1/10'undan azdir. Venezuela’nin en biiyiik sorunlarmin nedeni, yiiksek
miktarda iiretim ve isletme maliyetidir ¢iinkii, sahip oldugu petrol korfez ulkelerininkine
kiyasla diisiik API graviteli ve yiiksek viskozitelidir(akiskanligi az olan petrol). Bu da lretimi
ve dolayisiyla arama faaliyetlerini zorlagtirmaktadir. Buna ek olarak iilke, ABD tarafindan
uygulanan son yaptirimlardan da etkilenmektedir. Sekil 1'de goriildiigii gibi Venezuela
1970"erin basinda {iretim agisindan zirveye ulasmistir, o zamandan beri Venezuela petrol

iiretici olarak istikrarli bir tedarik¢i olarak goriilmemektedir.
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Sekil 1:Venezuela Petrol Uretimi 1960-2019 (OPEC, 2019)

Ikinci olarak Iran, toplam ham petrol rezervleri bakimmdan Suudi Arabistan'1 takip etmektedir.
fran’in birincil dogal enerji kaynagi dogal gaz olmasina ragmen iilke petrol agisindan da
oldukca zengindir. 2017 itibariyle (son giivenilir ihracat verilerinin oldugu tarih) iran’in temel
olarak ihrag ettigi iriin, toplam ihracat kapasitesinin %71.7'sini temsil eden kam petroldir.
2017'de ortalama uretim 4.7 milyon esdeger varil/gun iken bu miktarin 3.8 milyon varil/gln
kadar1 ham petrol ve geri kalani yogusmus petrol ve hidrokarbon gaz sivilartydi (OPEC, 2019a).
Ancak, son yaptirimlar nedeniyle Iran yeterli petrol ihra¢ edememektedir. Sekil 2'de goriildiigii
gibi, Iran’1n ham petrol iiretimi hala tutarli gériinse de iilke yaptirrmlar nedeniyle ham petrolden

ihracat kalemi olarak gerektigi kadar faydalanamamaktadir.
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Sekil 2:Iran'm Petrol Uretimi 1960-2019 (OPEC, 2019)



Uclincti olarak ele alman iiretici olan Irak ise OPEC'in en blylk ikinci ve en uygun
ureticilerindendir (Aslanoglu et al., 2019). Ulkenin giinluk tretimi 5 milyon varil/giin'e yakin
iken yaklagik 150 milyar varil ham petrol rezervine sahiptir. Tiim bu yiiksek verilere ragmen
Irak, savaslarin ve kargasanin bir iilkeyi ham petrol Gretimi agisindan ne denli etkiletebildigine
cok iyi bir 6rnektir. Irak sadece kurucu tiyelerden biri degil, lilke ilk OPEC'in kurulus yerini
aldig1 yerdir. Sekil 3'te gosterildigi gibi, Irak’in petrol {iretimi 1980, 1991 ve 2003 yillarinda

sirastyla Iran Savasi, Korfez Savasi ve ABD isgali nedeniyle sekteye ugramstir.
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Sekil 3:Irak'in Petrol Uretimi 1960-2019 (OPEC, 2019)

Libya, kurucu tlkelerden olmasina ek olarak da 2010’lara kadar OPEC'in en etkili Uyelerinden
birisi olmustur. Ulke 1970'te su ana kadarki en yiiksek tretim miktar1 olan 3.5 milyon varil/giin
seviyesine ulasmigtir. 1980-2010 arasi iiretim ortalama 1.5 milyon varil/glin seviyesinde
seyrederken, 2010’da Ulkede kendini gOstermeye baslayan siyasi istikrarsizlik sebebiyle
2011'de ortalama tretim 0.5 milyon varil/gin'e kadar diistii. Siyasi istikrarsizlik halen devam

ediyor olsa da Libya bilhassa Avrupa pazari i¢in 6nemli bir tedarikgidir.
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Sekil 4:Libya Petrol Uretimi 1960-2019 (OPEC, 2019)

3. Suudi Arabistan Onderligi

OPEC!'in en etkili uyesi olan Suudi Arabistan, organizasyon igindeki tek istikrarli ham petrol
tedarikgisidir. Bu sebeple OPEC +'ta da Suudi Arabistan yine fiili lider ve politika ve fiyat
ureticisi gorevini tstlenmektedir. Suudi Arabistan diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin
%18'ine ve en biiyiik petrol ihracatina sahiptir. Hidrokarbon endstrisi tlkenin Gayr1 Safi Milli
Hasila’nin yaklagik %50'sini ve ihracat gelirlerinin yaklagik %70'ini kapsamaktadir. Kralligin
dogal kaynaklart oncelikle dogal gaz ve petroldiir. Ayrica, Suudi Arabistan OPEC'in kurucu
uyesidir. 2018 itibariyle Suudi Arabistan'in en biiyiik ihracati, %8.26 pay saglayan petrokimya
urunleri iken, %64.7'si ham petrolden olugmaktadir. (OPEC, 2019b).

Suudi Arabistan diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin %16'sina sahiptir. Bununla beraber
diinyanin en 6nemli ham petrol liretim potansiyelini, yaklasik 12 milyon varil/giin kontrol
etmektedir. Suudi Arabistan'in ihracat hedefi ¢ogunlukla Asya ve Avrupa olmak Uzere
diinyanin bir¢ok iilkesine petrol tedariki yapmaktadir. 2017 yilinda Suudi Arabistan, ABD'yi
izleyen ikinci en buylk petrol sivisi {ireticisi ve Rusya'nin arkasinda diinyanin en biiyiik ikinci
ham petrol ve kondensat iireticisiydi (Aslanoglu, 2019).

Tiim bunlara ek olarak Krallik diinyanin en aktif ihracat noktalarindan ikisi olan Hurmuz
Bogazi1 ve Basra Korfezi’nde yer almaktadir. Suudi Arabistan bu ticaret noktalarin1 ham petrol
ve petrol sivilarini tagimak i¢in kullanmaktadir. Basra Korfezi ile Umman Korfezi ve Arap
Denizi'ni birlestiren Hiirmiiz Bogazi, diinyanin en 6nemli ihracat varis noktasidir. 2015 yilinda
bu bogazdan gecen 17 milyon varil/gunlik petrol akisi, deniz varis ham petrolii ile ticaretin
yaklagik %30'unu olusturmaktadir (Aslanoglu, 2019).
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Sekil 5:Suudi Arabistan'in Diinya ve OPEC'e gére Petrol Uretiminin Kiyaslanmasi(Aslanoglu,2019)

4.0PEC+’nin Yikselisi

Kiiresel petrol piyasalar1 bir siiredir degismektedir. Bir zamanlar hi¢ kimse seyl
iretilebilecegini diislinmiiyordu, ama simdi durum tamamen degismistir. Diger yandan Kuzey
Kutup Bélgelerinde sondaj yapmak bir hayaldi, fakat simdi bir gercek. Ozellikle Rusya ve ABD
gibi iilkeler ham petrol iiretiminde On siralarda yer edinmektedir. Ayrica Azerbaycan,
Kazakistan, Brunei, Malezya, Meksika, Sudan, Umman ve Bahreyn gibi iireticiler de bu egilime
katildi. Bu iilkelerin iiretimi Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Brunei, Malezya, Meksika,
Sudan, Umman ve Bahreyn'i iceren OPEC Olmayan Ulkeler Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitil
uye Ulkeleri ile beraber OPEC+ olarak adlandiriimaktadir, OPEC Olmayan OPEC+ (yesi
ulkeler ve ABD'nin uretimi 6nemli dlgtide artarken OPEC (retimi 1970'lerin seviyesinden daha
azdir.

Sekil 6, OPEC dis1 tiretimin simdi 20 milyon varil/giin’e yakin oldugunu, OPEC uretiminin ise
30 milyon varil/giin’lin altinda oldugunu gostermektedir. Ayrica, Ocak 2020 olarak ABD ve
OPEC Olmayan OPEC+ (lkelerinin kiimulatif dretimi toplam OPEC dretimini gegmis
bulunmaktadir. Ustelik bu hesaba ankonvansiyonel tretim tipi dahil degildir.



OPEC Disi Ulkeler, Amerika Birlesik Devletleri, OPEC Petrol Uretimi

1960-2019

35,000

30,000

:g. 25,000
e}
£

€ 20,000
I
)

Tg 15,000 “'w

[
o

e 10,000
(48]
T

5,000

0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Zaman(Yil)
—@—OPEC Digi Ulkeler =~ —@— Amerika Birlesik Devletleri OPEC

Sekil 6:0PEC Dis1 Ulkeler, Amerika Birlesik Devletleri, OPEC Petrol Uretimi 1960-2019 (OPEC, 2019)

Sekil 7, OPEC + 'nin giiciinii arttirmak igin iyi bir gostergedir. 2012°de baslayan 2019’a kadar
suren yedi OPEC+ toplantisi sonrasinda ortak bir karar alinmaya ¢alisilmistir. Bu toplantilarin
besi ortak iiretim kisma veya artirma ile sonuglanmistir. Bunun etkisini alinan kararlar
sonrasinda degisen farkli tipteki petrol fiyat analizi ile gorebilmekteyiz. OPEC+ ortak alinan
kararlarinin piyasalardaki daha yiiksek bir petrol fiyati ile sonu¢lanmasi bu organizasyonun is
birliklerini ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda ilerletebildikleri siirece petrol fiyatlari tizerinde 6nemli
etkileri olabilecegini kanitlar diizeydedir. i1k iiretim kesintisi bagladiginda, fiyat 40-50 $ /varil

arasindayken, sonrasinda 75 $ / varil seviyesini gérmiistiir.



Petrol Basket Fiyatlarinin OPEC+ Toplantilari Sonucunda Degisimi
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Sekil 7:Petrol Basket Fiyatlarinin OPEC+ Toplantilar1 Sonucunda Degisimi (OPEC, 2019)

OPEC + dunyadaki petrol fiyatlarinin degismesindeki 6nemli bir oligopol olusumdur. Ticaret
anlagsmalarmin degismesinde de en 6nemli drneklerden biridir. Bu etkinin kesinlikle OPEC'e
yansidigini ¢ikarabiliriz. Rusya’nin ¢ok ciddi bir petrol ve dogalgaz Ureticisi olmasi, kaya
petrolu devrimi sebebiyle; yalnizca bir OPEC iiyesi (Suudi Arabistan) 10 milyon varil/gun‘den
fazla petrol tretimi yapabilmektedir, geri kalan 10 milyon varil/giin sinir1 Gistiindeki oyuncular
ise Rusya ve ABD’dir (Beck, 2019). Ancak Suudi Arabistan, liretim esnekligine sahip tek
uretici olmasi da 6nemli bir faktordiir. Rusya ve Suudi Arabistan is birligiyle; bu iki biyutk
uretici lke petrol fiyatlarin1 biylk 6l¢tide belirleyebilmektedir. Bu birliktelik ise resmi olarak

OPEC + gatis1 altinda iiretim artirma veya kisma kararlar ile yapilmaktadir.

5. Sonuglar

> OPEC iye Ulkelerinin 6zellikle Libya, Venezuela, Iran ve Irak'in etkisi, bu iilkelerin
iretimi siyasi istikrarsizlik ve yaptirimlarla dalgalanarak azalmaktadir.
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Suudi Arabistan hala 6nde gelen kiiresel petrol politikasi ve fiyat iireticisi konumunu
korumaktadir. (Hem OPEC hem de OPEC + fiili lideri)

Global petrol piyasasinda OPEC dis1 OPEC + (yeleri ile ABD’nin etkinligi her gegen
gin artmakta ve artmaya da devam edecektir.

Diinya degistik¢e ham petrol iireticileri bu tiir i birlikleriyle kendi tiretimlerini ve diinya
petrol arzini sekillendirmektedirler.

OPEC’in monopol déneminin sona erdigi ve orgiitiin pazar ihtiyaglar1 dogrultusunda
kendini ayarlamasi gerektigi bir gercektir.
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